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LA IMPORTANCIA DEL
PLURALISMO POLITICO
EN LA ESFERA JURIDICA
ECUATORIANA

POLITICAL PLURALISM
AND ITS IMPORTANCE
IN ECUADORIAN LEGAL
SYSTEM

RESUMEN

El presente articulo pretende dilucidar
la importancia que supone el pluralismo
politico para el Estado constitucional
democratico en el que vivimos.
Analizaremos por qué es crucial
garantizarlo, para lo cual se abordaran
elementos tedricos y normativos.
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ABSTRACT

This article aims to elucidate the importance of legal pluralism for the democratic
constitutional State in which we live. We will analyze why it is crucial to guarantee it,
for which it will address theoretical and regulatory elements.
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Introduccion en el pais; y, lo relativo al pluralismo

) . L olitico, componente de la democracia.
Los ejes garantistas y participativos son P P

las bases intrinsecas de la Constitucion
de la Republica del Ecuador. Por un lado,
el Estado estd llamado a proteger los
derechos; y, por otro, la ciudadania tiene
a su alcance el poder de ser participe
e intervenir en la toma de decisiones,
debido a que la soberania radica en el
pueblo.

A lo largo del presente texto, se abordara
la  conceptualizacién del pluralismo
politicoy laimportancia que supone para
el Estado constitucional democratico en
el que vivimos. Para ello, se analizard
cudl es su funcién y por qué es crucial
garantizarlo.

Posteriormente, se examinaran elementos
tedricos y normativos alusivos al tema
propuesto.

Evidencia de lo expuesto en lineas
precedentes, se denota en lo prescrito
en el articulo 1 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador (2008), donde
se determina que: “El Ecuador es un 1. Democracia
Estado constitucional de derechos vy
justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico, (...)"; la soberania
la ostenta el pueblo y es ejercida por
las formas de participacion directa
contempladas en el ordenamiento
juridico.

A nivel mundial, después del sincope del
sistema socialista que tuvo lugar entre los
anos 1989-1991, hoy en dia podemos
aseverar que a todas luces no existen
imprecisiones acerca de las ventajas de
la democracia pluralista moderna en
parangén con regimenes totalitarios y
autoritarios, esencialmente si tomamos
como punto de partida las perspectivas,
los intereses y la vida cotidiana de las
localidades involucradas.

Ahorabien, el pluralismoes comprendido
por dos diferentes aristas: las diversas
nacionalidades y culturas que coexisten
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Como propone Cordén, la democracia,
como forma de organizacién social, se
sustenta en dos valores primordiales: la
libertad y la igualdad. Asi, la democracia
garantiza la libertad de opinar, de actuar,
de decidir y de participar, reconocida
como derecho de todos, sin distinciones
ni privilegios (Cordén, 2018).

Por otro lado, Varnoux expone que las
personas que desean convivir en una
asociacion deben establecer un proceso
para adoptar decisiones vinculantes, es
decir, obligatorias para los miembros
de dicha asociacion. Y si esas personas
deciden adoptar una metodologia
democratica, entonces deberian existir
argumentos favorables que hayan
alentado esa determinacion colectiva
(Varnoux, 2014).

En este sentido, el articulo 3 de la Carta
Democratica  Interamericana  (2001)
prescribe que:

Son elementos esenciales de la
democracia representativa, entre otros,
el respeto a los derechos humanos y las
libertades fundamentales; el acceso al
poder y su ejercicio con sujecién al
estado de derecho; la celebracion de
elecciones periddicas, libres, justas
y basadas en el sufragio universal
y secreto como expresion de la
soberaniadel pueblo; el régimenplural
de partidos y organizaciones politicas;
y la separacién e independencia de
los poderes publicos.

De lo expuesto, se advierte que la
democracia sustentada a través de
la libertad garantiza la capacidad

de los diversos actores sociales para
expresarse, actuar y opinar de manera
equitativa, desde sus propios puntos de
vista y en defensa de sus intereses. Esto
les permite intervenir en la discusién
politica defendiendo sus puntos de vista
y concepcion de la realidad; ademas
de proponer alternativas, a veces
contradictorias, para la gestion vy el
bienestar de la sociedad.

2. Importancia del Pluralismo
Politico

Jean-Jacques Rousseau, en el siglo
XVIII, fue el precursor del modelo de
sociedad democratica de voluntad
general homogénea, empero, en palabras
de Bobbio, quién dista de aquella
concepcion, menciona que la base
social es plural y poliarquica, y que de
esta forma deberia organizarse el Estado
(Bobbio, 2003).

El concepto de pluralismo en la obra de
Dahl estd profundamente relacionado
con el de poliarquia. En sentido literal,
la poliarquia supone la presencia de
diversos centros de poder o un régimen
establecido en una pluralidad de grupos.
Es decir, el pluralismo politico es
comprendido como la diversidad de
opiniones, propoésitos y propuestas;
asi como, la capacidad de disentir y
oponerse, entendiendo que todas las
opciones son legitimas. En palabras
de Pedicone, la democracia es un
sistema de vida que se basa en un
mecanismo racional de convivencia
(Pedicone, 2001). Por lo expuesto, la
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idea de concebir la democracia sin el
pluralismo no es compatible, ya que
un sistema democrético requiere la
libertad de pensamiento, expresion vy
disension, y solo la democracia permite
ejercer libremente el derecho a tener
diferentes posiciones ideoldgicas, todas
validas para ser incluidas y puestas en
consideracion en la palestra y el debate
politico.

De acuerdo con el postulado Dabhl,
quien profundiza la temdtica con
Charles Lindblon, concluyen que una
condicién, necesaria pero no suficiente,
de la democracia es la presencia de
una multiplicidad de grupos de interés.
Analizan que su importancia se sustenta
en las siguientes razones: i) los grupos
son mas efectivos politicamente que
los individuos y otras organizaciones
mas complejas, lo que incentiva la
participacion mediante asociaciones
voluntarias en torno a problemas

concretos; ii) la pluralidad de grupos
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asegura la competicion politica necesaria
para una esfera publica democratica;
iii) el proceso de negociacion entre grupos
dificulta la aparicion del extremismo y
genera un clima propicio a las alianzas;
iv) pese a ser los grupos organizaciones
monotemdticas, la  participacion
superpuesta de los ciudadanos en varios
grupos desincentiva la accién unilateral;
y, v) una red extensa de grupos asegura la
difusién de la informacion y los canales
de comunicacién necesarios para la
democracia (Maiz, 2014).

En esta linea de pensamiento, Peces-
Barba explica que el pluralismo politico
representa la expresion de reversibilidad
del poder, al recoger la posibilidad de
que una opcién pueda sustituir a otra en
el Gobierno de la nacién, con lo que se
exige el respetoy garantia a las minorias
que puedan convertirse, si asi lo deciden
los ciudadanos en mayoria que, a su vez,
tendran que respetar las minorias que
existan (Peces-Barba, 2001).
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Bajo este enfoque, como se ha dilucidado el
pluralismo politico, se refiere a la existencia
de diversas fuerzas politicas, opiniones o
perspectivas que coexisten y compiten en
el dmbito democrdtico del patis.

3. Funciones del pluralismo
politico

El pluralismo politico en la esfera
juridica ecuatoriana es fundamental,
pues cumple varias funciones:

1. Diversidad de Perspectivas: El
pluralismo politico permite la
existencia y la expresion de
diversas corrientes ideoldgicas
y puntos de vista en el dmbito
juridico. Esto enriquece el debate
legal y asegura que se consideren
diferentes opiniones al formular y
aplicar normas.

2. Legitimidad Democratica: En
una sociedad democratica como
la ecuatoriana, es crucial que
las decisiones legales reflejen
la diversidad de opiniones vy
preferencias politicas de la
ciudadania. El pluralismo politico
garantiza que las leyes y politicas
sean el resultado de un proceso
inclusivo y participativo.

3. Proteccion de Derechos: La
diversidad politica en la esfera
juridica promueve la proteccion

de los derechos individuales
y colectivos. Al permitir la
representacion  de  distintos

grupos y comunidades, se evita
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la  imposicion de wuna dUnica
vision dominante que podria no
tener en cuenta las necesidades
y preocupaciones de todos los
sectores de la sociedad.

4. Control del Poder: El pluralismo
politicoeneldmbito juridicoactia
como un mecanismo de control
del poder estatal. Al permitir la
existencia de diferentes fuerzas
politicas y actores juridicos, se
reduce el riesgo de abusos de
poder y se fomenta la rendicién
de cuentas y la transparencia en
el ejercicio del poder publico.

A continuacién, se destacan algunos
aspectos clave del pluralismo politico en
Ecuador.

4. Organizaciones Politicas como
expresion del Pluralismo Politico

Los origenes de los partidos vy
organizaciones politicas en el mundo
contemporaneo se remontan a mediados
del siglo XIX, principalmente debido a la
formacién de regimenes democraticos
en América y Europa, que incluian
cuerpos colegiados (parlamentos) 'y
comités electorales (Instituto de la
Democracia, Gaceta No. 2 de Analisis
Politico Electoral, 2013). Esto no significa
que no existieran otras formas de
asociacion y organizacion politica antes
de la creacion de los partidos politicos;
en cambio, el término “partido” era
cominmente utilizado para referirse
a aquellas organizaciones o grupos
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de personas que compartian intereses
comunes.

El Ecuador continta siendo parte de esta
historia, por ello, hacia la mitad del siglo
XIX, el partido conservador se estableci6
como partido politico, mientras que
el partido de los liberales lo hizo a
finales del siglo XIX. Desde entonces,
la nacién ha presenciado el surgimiento
y la desaparicion de numerosas
agrupaciones politicas y cémo varias
de ellas han logrado alcanzar el poder
politico (Instituto de la Democracia,
Gaceta No. 2 de Andlisis Politico
Electoral, 2013). De lo manifestado,
Ecuador ha experimentado cambios en
su escenario politico con la presencia
de varias organizaciones politicas, que a
lo largo de los anos, han participado en
elecciones y contribuido a la diversidad
politica del pais.

En la actualidad, para la inscripcion
formal de una organizacion politica en el
Registro Permanente de Organizaciones
Politicas se requiere que el o la
representante legal realice la solicitud al
Consejo Nacional Electoral, entidad de
la administracién pdblica facultada para
realizar |la entrega de claves y formularios
para recoleccién de firmas, y posterior
registro.

El articulo 108 de la Constitucién
ecuatoriana (2008) distingue dos tipos
de organizaciones politicas, para ello,
prescribe que:

Los partidos y movimientos politicos
son organizaciones publicas no
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estatales, que constituyen expresiones
de la pluralidad politica del pueblo
sustentados en concepcionesfilosoficas,
politicas, ideolégicas, incluyentes vy
no discriminatorias. Su organizacion,
estructura y funcionamiento debe
ser democritico y garantizar la
alternabilidad, rendicién de cuentas y
conformacién paritaria entre mujeres
y hombres en sus directivas. De igual
forma, establece que deben seleccionar
a sus directivas y candidaturas
mediante ~ procesos  electorales
internos o elecciones primarias.

Entre tanto, el articulo 109 de la misma
norma, prescribe la distincién entre
partidos  politicos 'y movimientos,
siendo los partidos de cardcter nacional,
llamados a regirse por sus principios
y estatutos, donde propondrdn un
programa de gobierno y mantendran el
registro de sus afiliados. Mientras que
los movimientos pueden corresponder
a cualquier nivel de gobierno o a la
circunscripcion del exterior. Para ello, la
ley determina los requisitos y condiciones
deorganizacion, permanenciay accionar
democratico; asi como, los incentivos
para que conformen alianzas.

Asimismo, establece que:

Los partidos politicos  deberdn
presentar su declaracion de principios
ideolégicos, programa de gobierno
que establezca las acciones basicas
que se proponen realizar, estatuto,
simbolos, siglas,emblemas, distintivos,
némina de la directiva. Los partidos
deberdn contar con una organizacién
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nacional, que comprenderd al
menos al cincuenta por ciento de
las provincias del pais, dos de
las cuales deberdn corresponder
a las tres de mayor poblacién.
El registro de afiliados no podra ser
menor al uno punto cinco por ciento
del registro electoral utilizado en el
altimo proceso electoral.

Los movimientos politicos deberdn
presentar una  declaraciéon de
principios, programa de gobierno,
simbolos, siglas, emblemas, distintivos y
registro de adherentes o simpatizantes,
en namero no inferior al uno
punto cinco por ciento del registro
electoral utilizado en el dltimo
proceso electoral. (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, articulo
109)

Actualmente, la evoluciéon constante
de una ciudadania, cada vez mas
informada y politicamente activa, hace
necesario reconsiderar el papel de las
organizaciones politicas en sociedades
democrdticasy revaluarsus propésitos. La
conquista del poder politicoy el ejercicio
de gobiernos desde sus estructuras ya no
son lo Unico que importa, sino también
asegurar la participacion politica de la
ciudadania desde légicas inclusivas.

Bajo este precepto, garantizar el
pluralismo politico en Ecuador es crucial
por varias reflexiones:

i. Democracia vy Participacion
Ciudadana: El pluralismo politico
es un principio fundamental de la
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democracia, ya que permite que
las diferentes voces y perspectivas
sean representadas y escuchadas
en el proceso politico. En Ecuador,
donde se promueve un sistema
democratico  participativo, el
pluralismo politico es esencial
para asegurar la participacion
activa de la ciudadania en la
toma de decisiones y en la vida
politica del pais.

Respeto a la Diversidad: Ecuador
es un pais diverso en términos

étnicos, culturales, sociales
y economicos. Garantizar el
pluralismo  politico  significa

reconocery respetarestadiversidad,
permitiendo que diferentes grupos
sociales y comunidades tengan
voz en el proceso politico y
puedan expresar sus intereses
y preocupaciones de manera
legitima.

Estabilidad y Paz Social: El
pluralismo politico contribuye a
la estabilidad y la paz social al
proporcionar canales legitimos vy
pacificos para la expresion vy la
resolucion de conflictos politicos.
Al permitir la competencia vy
la alternancia de poder entre
diferentes fuerzas politicas, se
reduce el riesgo tanto de tensiones
como de conflictos sociales que
pueden surgir cuando se excluye
a ciertos sectores de la sociedad.

Desarrollo 'y Progreso: La
diversidad de ideas y enfoques
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politicos fomenta la innovacién y
el debate, lo que puede conducir
a mejores politicas y decisiones
publicas.  En  un  entorno
pluralista, se pueden explorar y
adoptar soluciones mas efectivas
a los desafios y problemas que
enfrenta el pais, lo que contribuye
al desarrollo y al progreso social,
econémico y politico de Ecuador.

Por lo expuesto, resulta imperativo
garantizar el pluralismo politico, ya que
transversalizalaparticipacién ciudadana,
dicha concepcién no solo se refiere a la
variedad de organizaciones politicas,
sino a la participacién activa de la
ciudadania en la toma de decisiones. Por
ello, organizaciones sociales, colectivos
civiles y ciudadanos independientes
desempenan un papel importante en la
configuraciéon del panorama politico y
en la expresion de diversas opiniones.

5. El Pluralismo Politico en la
Constitucion

En la Constitucion del Ecuador (2008)
podemosencontrarnos con preceptos que
enmarcan el pluralismo politico de forma
directa; por un lado, los numerales 3 y 8
del articulo 3 prescriben que son deberes
primordiales del Estado: “el fortalecer
la unidad nacional en la diversidad,
garantizar a sus habitantes el derecho a
una cultura de paz, a la seguridad integral
y a vivir en una sociedad democrdtica y
libre de corrupcién”. En este orden de
ideas, el articulo 61, el cual reglamenta
los derechos de participacion, en el
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numeral 7, enfatiza el derecho a ejercer
empleos y funciones puiblicas con base
en méritos y capacidades, a través de
un sistema de seleccién y designacion
transparente, incluyente, equitativo,
pluralista y democratico, que garantice
la  participaciéon, con criterios de
equidad, paridad de género, igualdad
de oportunidades para las personas
con discapacidad y participacion
intergeneracional. De igual forma, en
el numeral 8 se establece el derecho
a organizarse y conformar partidos
y movimientos politicos, afiliarse o
desafiliarse libremente de ellos; asi
como, participar en todas las decisiones
que estos adopten.

En cuanto al articulo 95 de la Norma
Suprema (2008) hace referencia a
la participacion como un derecho,
“donde los ciudadanos en forma
individual y colectiva, participan de
manera protagénica en la toma de
decisiones, planificacién y gestion de
los asuntos publicos y, en el control
popular de las instituciones del Estado
y la sociedad”. Por ello, se observa una
amplia comprensién del pluralismo en
sus distintas dimensiones (Benavides,
2013). La participacion se ejerce a través
de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria; se
encuentra orientada por los principios
de: igualdad, autonomia, deliberacion
publica, respeto a la diferencia, control
popular, solidaridad e interculturalidad.
En suma, la Constitucién reconoce el
derecho de los partidos y movimientos
politicos registrados en el Consejo
Nacional Electoral a la oposicién politica
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en todos los niveles de gobierno. Por ello,
podemos destacar la importancia del
pluralismo politico y como su existencia
cristaliza la democracia. De esta forma,
se ha evidenciado como a lo largo de los
anos el pais ha experimentado cambios
en la orientacion politica del gobierno
central. La alternancia en el poder y la
capacidad de diferentes fuerzas politicas
para ganar elecciones contribuyen
al pluralismo politico y a la vitalidad
democratica.

No obstante, a pesar de la existencia del
pluralismo politico, persisten desafios
como la concentracién de poder, la
corrupcién y la influencia indebida
en el sistema politico. Estos problemas
pueden  afectar la  competencia
politica genuina y la representacion
equitativa. En el esfuerzo por fortalecer
el pluralismo politico, Ecuador ha
efectuado reformas electorales en busca
de mayor transparencia y equidad en los
procesos electorales. Dichas reformas
han generado un entorno mas propicio
para la participacion de los diferentes
actores politicos. Por otro lado, la
capacidad de las mdltiples fuerzas
politicas para dialogar y colaborar en
cuestiones importantes, es esencial
para un pluralismo politico saludable.
El didlogo facilita la construccién de
consensos y el funcionamiento eficiente
de las instituciones democraticas.

En sintesis, es indispensable que
el pluralismo politico se mantenga
como un principio fundamental en el
desarrollo democratico, permitiendo la
convivencia y competencia de diversas

voces en la arena politica para enriquecer
la toma de decisiones y garantizar la
representacion amplia y equitativa de la
sociedad ecuatoriana.

6. Conclusiones generales

En resumen, el pluralismo politico en la
esfera juridica ecuatoriana es esencial
para garantizar una sociedad justa,
inclusiva y democratica, donde se
respeten los derechos fundamentales y
se promueva el Estado de derecho.

Consecuentemente,  garantizar el
pluralismo politico en Ecuador es crucial
para fortalecer la democracia, promover
la inclusién y la diversidad, mantener
la estabilidad y la paz social;, ademas
de fomentar el desarrollo y progreso
del pais. Toda vez que, este pluralismo
supone la garantia de la representacion
de varias ideas y perspectivas en la
toma de decisiones, haciendo que se
enriquezca el proceso democratico. El
impulsar la participacién ciudadana y
el involucramiento de la ciudadania
acrecienta la competencia politica e
impide la concentracion excesiva de
poder en manos de una sola organizacion
politica, debido a que la presencia de
multiples  organizaciones  posibilita
generar nuevas ideas para abordar los
desafios que enfrenta la sociedad, lo que
contribuye a la estabilidad y legitimidad
del sistema democrético.

De igual forma, es menester reflexionar
sobre cémo la incidencia e inclusién
de las mujeres en todas las esferas de
la politica fortalece la democracia, ya
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