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RESUMEN

El reconocimiento de las candidaturas independientes, a nivel constitucional en México, dista de ser el
aspecto mdas complejo en torno a su implementacion, dado que la verdadera problemdtica descansa en
la forma que éstas serdn reguladas tanto a nivel federal como en cada una de las entidades federativas.

Ademds, la ausencia de mecanismos efectivos para garantizar que los drganos legislativos cumplan con el
mandato de establecer la normativa atinente en sus respectivos dmbitos de competencia, constituye un
desafio para la jurisdiccion electoral que debe superarse mediante la adopcion de medidas que tutelen
efectivamente el derecho humano a ser votado.
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a reforma al articulo 35 de la

Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, publicada en el

Diario Oficial de la Federaciéon el
nueve de agosto de dos mil doce, resulta de
suma trascendencia para el actual sistema
politico-electoral en nuestro pais, ya que entre
ofras cosas, abre la posibiidad de que los
ciudadanos se postulen para un cargo de
elecciéon popular en forma independiente a
un partido politico.

Este, sin duda, ha sido uno de los temas mds
recurrentes en la agenda politica de los
Ultimos  tiempos, principalmente impulsado
desde la ciudadania y la sociedad civil
organizada, cuyo vértice se encuentra en el
creciente descontento con el funcionamiento
de los partidos politicos asi como la gestidon
publica en general, lo cual necesariamente se
ha traducido en la buUsgueda de nuevos
esquemas de participaciéon ciudadana.

Sin embargo, el solo reconocimiento a nivel
constitucional de las candidaturas independientes,
sin bien constituye el origen y punto de partida
en el establecimiento de aquella institucion en
nuestro pais, dista considerablemente de ser el
aspecto mdas complejo, porque en realidad,
es el desarrollo normativo secundario el que
dimensionard el ejercicio del derecho mismo,
lo que supone numerosos retos no sélo para los
congresos y autoridades electorales, sino
particularmente para nuestro sistema
politico-electoral.

Al respecto, existen dos factores esenciales a
considerar: el primero, que el Poder Reformador
de la Constitucion no establecié pardmetros o
directrices a seguir en torno al esquema
normativo aplicable alas candidaturas independientes,
y el segundo, que en ejercicio de la autonomia
reconocida constitucionalmente, los congresos se
encuentran facultados para llevar a cabo su
implementacion en la forma y términos que
estimen convenientes.

Esas condiciones, precisamente, son las que
propician un amplio abanico de posibilidades
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respecto a la forma en que funcionardn las
candidaturas independientes en cada una de
las entidades federativas lo que, sin duda,
generard importantes complicaciones para
las autoridades electorales, tanto administrativas
como jurisdiccionales, que se verdn compelidas
a colmar vacios legislativos o lagunas legales,
asi como a interpretar la normativa dada por
el legislador ordinario e integrarla de manera
coherente con el actual sistema de partidos
en que se basa nuestro sistema
politico-electoral.

Ello no resulta ser una tarea menor, si se toma
en consideracion que a lo largo de las Ultimas
décadas, las normas, instituciones, principios y
en general todos los aspectos vinculados con
los procesos electorales para la integraciéon de
la representacion politica en nuestro pais, se
basaron fundamentalmente en el esquema
de partidos politicos, por lo que, la
adecuacién necesaria importa diversos riesgos
que deben ser cuidadosamente ponderados.

Es decir, por una parte, la insercion de las
candidaturas independientes sin las adecuaciones
idoneas, corre el riesgo de convertirse en una
figura extrana, entendida por esta, aquella
gue no logra la debida armonizaciéon con las
normas e instituciones existentes, por la ofra,
repensar el diseno institucional con base en las
candidaturas independientes, puede propiciar
una afectaciéon considerable al actual
esquema de partidos y al fortalecimiento de
nuestra democracia en si.

Por lo tanto, es indispensable tener claro que
esa figura en forma alguna puede sustituir a
los partidos politicos, incluso, porque la
experiencia dicta que no es posible concebir,
al menos en este momento, una democracia
que funcione sin esos cuerpos conductores de
la participacion politica y facilitadores de la
gestion publica; fambién, es importante tener
presente que no puede redisenarse el sistema
politico-electoral, al menos no en una primera
fase, porque es necesario que los ajustes se
realicen con suma cautela y en base a
resultados.
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Entonces, en mi concepto, elreto precisamente
estriba en readlizar las adecuaciones
normativas pertinentes, sin frastocar en lo
sustancial el sistema actual, pero siendo
igualmente cautelosos de no afectar gravemente
el ejercicio de la prerrogativa constitucional
reconocida a los ciudadanos, todo lo cual
finalmente se traduce, en la bUsqueda de un
singular equilibrio entre dos cuestiones que
aunque no son antagodnicas, en el contexto
mexicano parecieran enfrentarse.

Ahora bien, el primer reto no es un secreto; el
diez de agosto de dos mil trece, feneci¢ el
plazo otorgado por el Poder Reformador de la
Constitucion al Congreso de la Unidon vy las
legislaturas locales, para que llevaran a cabo
las adecuaciones a las respectivas legislaciones
con el fin de incluir las candidaturas
independientes, a raiz de lo cual surge la
obligada interrogante zqué pasard si dichas
modificaciones no se efectian antes del
siguiente proceso electoral en el dmbito que
se fratee.

La segunda cuestion atane propiamente a la
naturaleza del problema medular: 3Como
deben regularse las candidaturas independientes?
2Qué aspectos debe considerar el legislador
para llevar a cabo esa tarea?.

En torno a esas incognitas es que gira este
breve documento, en que expongo algunas
ideas concretas sobre los posibles escenarios y
consecuencias, en forno a un topico que
como he precisado en lineas previas, resulta
tan apasionante como complejo.

1. LA OMISION LEGISLATIVA EN LAS CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES

Acorde con la jurisprudencia’ de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los érganos
legislativos cuentan con facultades o
competencias de ejercicio potestativo y de
ejercicio obligatorio, en consecuencia, pueden
incurrir en diversos tipos de omisiones, ya sea
absoluta —cuando no han ejercido su competencia

para crear leyes— o bien relativa —cuando al
haber ejercido su competencia lo hacen de
manera parcial-, lo que deriva en los siguientes
fipos:

a) Absolutas en competencias de ejercicio
obligatorio: cuando el érgano legislativo tiene
la obligacién o mandato de expedir una
determinada ley y no lo ha hecho.

b) Relativas en competencias de ejercicio
obligatorio: cuando el érgano legislativo emite
una ley teniendo una obligacion o un
mandato para hacerlo, pero lo realiza de
manera incompleta o deficiente.

c) Absolutas en competencias de ejercicio
potestativo: en las que el érgano legislativo
decide no actuar debido a que no hay ningin
mandato u obligacion que asi se lo imponga.

d) Relativas en competencias de ejercicio
potestativo: en las que el érgano legislativo
decide hacer uso de su competencia
potestativa para legislar, pero al emitir la ley lo
hace de manera incompleta o deficiente.

En ese sentido, al existir un mandato del Poder
Reformador de la Constitucion contenido en
los articulos transitorios segundo y tercero del
decreto publicado el nueve de agosto de dos
mil doce por el que se reformd el arficulo 35 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su fraccion I, los Congresos
incurren en omisiones legislativas absolutas o
relativas en competencias de ejercicio obligatorio,
si en sus respectivos dmbitos no expiden la
legislacion regulatoria de las candidaturas
independientes.

Al respecto, el mdaximo tribunal del pais ha
establecido que la accidn de inconstitucionalidad
resulta improcedente contra las omisiones
legislativas?, en virtud de que ese mecanismo
de control constitucional no estd disenado
para combatir la omision de ajustar los
ordenamientos legales secundarios a las
prescripciones de la Constitucion, sino que

1 OMISIONES LEGISLATIVAS. SUS TIPOS. [J]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXII, Febrero de 2006; P&g. 1527

2  OMISIONES LEGISLATIVAS. ES IMPROCEDENTE LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN SU CONTRA. [TA]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo

XXVI, Diciembre de 2007; P&g. 1079.
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sélo procede confra normas generales que
hayan sido promulgadas y publicadas en el
correspondiente medio oficial, criterio respecto
del cual, igualmente ha establecido una
excepcion,® que se actualiza en aquellas
acciones de inconstitucionalidad en que se
combate una omisidén parcial resultado de
una deficiente regulacion de las normas

respectivas, caso en que si resulta procedente.

Por ofra parte, también ha estimado que el
amparo resulta improcedente contra las
omisiones legislativas?, en virtud de que por
mandato constitucional, las sentencias que se
dicten en esos juicios Unicamente deben
ocuparse de los quejosos que lo hubieren
solicitado, limitdndose a ampararlos vy
protegerlos, si procediere, en el caso especial
sobre el que verse la demanda, lo que
conduce a estimar que en el caso de las
omisiones legislativas, de concederse la tutela
peticionada, el efecto seria obligar a la
autoridad legislativa a reparar la omisidon
dando efectos generales en la ejecutoria, lo
cual implicaria la creacion de una ley que
constituye una prescripcién general, abstracta
y permanente, que vincularic no sélo al
promovente del amparo y a las autoridades
senaladas como responsables, sino a todos los
gobernados y autoridades cuya actuacion
tuviera relacién con la norma creada.

Por su parte, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha razonado en
diversas ejecutorias que el pleno ejercicio de
un derecho humano no debe verse afectado
por la omision de establecer las reglas
instrumentales y operativas necesarias para
ello, razén por la que el érgano jurisdiccional
estd llamado a realizar todas las acciones a su
alcance para integrar la norma vy lograr la
vigencia de ese derecho, desde luego, en su
respectivo  dmbito de competencia vy
haciendo un distingo muy importante entre
aquellas  omisiones superables mediante
gjercicios integradores e interpretativos y los
vacios legislativos insustituibles.®

Bajo esa logica, es previsible que de presentarse
medios de impugnacion en contra de las omisiones
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legislativas respecto de la regulacion de las
candidaturas independientes en las entidades
federativas, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion de ninguna forma
puede sustituirse a los érganos legislativos y
dictar las normas conducentes; en su caso,
podrd realizar una suerte de exhortos a los
Congresos locales o buscar la forma de realizar
gjercicios integradores e interpretativos de las
normas existentes, con el fin Ultimo de que el
derecho constitucional se respete.

...el organo jurisdiccional estd
llamado a realizar todas las
acciones a su alcance para
infegrar la norma y lograr la
vigencia de ese derecho...

Sin embargo, también cabe la posibilidad de
vincular a las autoridades administrativas
electorales locales para que sean éstas
quienes en ejercicio de sus facultades vy
atribuciones, establezcan via reglamento los
elementos minimos necesarios para que los
ciudadanos puedan ejercer su derecho a
contender para un cargo de eleccién popular
de forma independiente a un partido politico.

En esencia se reconoce que esa posibilidad es
mds que discutible; sin embargo, dada la
excepcionalidad del caso y al amparo de un
reglamento auténomo por denominarlo de
alguna forma, los institutos electorales,
basdndose en normas, reglas y principios
existentes tanto en el dmbito federal como en
sus respectivas legislaciones, podrian llevar a
cabo un ejercicio regulatorio que permitiera
dotar de plena vigencia a la prerrogativa
constitucional; ademds, dicho instrumento
desde luego, estaria sujeto al control de
constitucionalidad y legalidad que ejerce el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

3 Recuento de votos en sedes administrativa y jurisdiccional. La omision legislativa que incumple el mandato previsto en el articulo 116, fraccion IV, inciso
L), Constitucional, actualiza la procedencia de la accion de inconstitucionalidad y obliga al legislador ordinario a subsanar la deficiencia de la legislacion
electoral estatal. [J]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXX, Julio de 2009; Pag. 1455.
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Bajo esa consideracion, el ejercicio de
ponderacion respecto ala constitucionalidad
y validez de ese actuar, deberia
efectuarse sobre la éptica de la tutela a
un derecho humano, dado que, si bien
es cierto, tanto la omisidon legislativa
como la regulacion en reglamento de
una institucion como lo es las candidaturas
independientes, rompen con la regularidad
constitucional, lo cierto es que la primera
lisa y llanamente impide el ejercicio del
derecho, ante la ausencia de mecanismos
eficaces para vincular a los érganos
legislativos a que realicen la labor a la
gue estdn obligados, en tanto que la
segunda, siempre que se readlice
meticulosamente y con arreglo a las
normas y principios constitucionales, posibilita
el goce y disfrute de la prerrogativa.

En suma, desde luego, lo deseable es
que el Congreso de la Unién vy los
congresos locales expidan las
disposiciones legales que hagan posible
las candidaturas independientes; sin
embargo, igualmente es mi conviccion
que la falta de esa regulacién, en
ningun supuesto podria impedir el
ejercicio del derecho, en virtud de la
obligacién de todas las autoridades en
nuestro pais de respetar y observar su
pleno ejercicio, no sélo por el mandato
constitucional, sino por tratarse de un
derecho humano cuya base estd
igualmente protegida en diversos tratados
internacionales suscritos por el Estado
Mexicano.

En ese orden de ideas, las autoridades
administrativas electorales acorde con
la especifica configuracion institucional
que adquieren en cada una de las
entidades federativas, también cuentan
con facultades reglamentarias, que aun
cuando no se refieren a la creacion de
reglamentos de cardcter auténomo, lo
cierto es que estdn encaminadas al
cumplimiento cabal de sus fines vy

propdsitos, que podrian resumirse en la
organizacion de los procesos electorales y la
salvaguarda de los derechos
politico-electorales de los ciudadanos.

Por ello, es valido sostener la tesis de que ante
la omision legislativa de expedir las leyes que
doten de plena vigencia a las candidaturas
independientes conforme al articulo 35,
fraccion Il constitucional, las referidas
autoridades puedan emitir un reglamento de
cardcter autbnomo en que establezcan los
elementos minimos necesarios para que 1os
ciudadanos puedan hacer efectivo su
derecho a contender por un cargo de
eleccién popular con independencia de un
partido politico.

1. 2. ASPECTOS QUE DEBEN REGULARSE EN
TORNO A LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

Al margen de que la regulacion surja en una
ley o reglamento, lo cierto es que debe
prestarse especial atencidon en el cUmulo de
cuestiones a considerar para hacer efectivas
las candidaturas independientes en un
especifico contexto electoral, asi en mi
concepto, deben ponderarse entre ofros
aspectos, los siguientes:

A. Barrera legal

Se debe prestar especial cuidado a la barrera
legal necesaria para condicionar el registro de
un ciudadano como candidato independiente.
A este respecto, existen a la fecha dos
experiencias dignas de reflexion.

Por una parte, en el Estado de Zacatecas la
legislacion contempla pardmetros dificiles de
cumplir para quienes aspiran a ser candidatos,
mediante el establecimiento de un nUmero de
apoyos que llega a ser hasta del 15% de los
ciudadanos inscritos en el padrén electoral; sin
embargo, no limita el nUmero de participantes
por cargo de eleccién popular, en forma, que
cualquiera que obfenga el respaldo
necesario puede contender.

4 Omision legislativa. Es improcedente el juicio de amparo en su contra, conforme al articulo 73, fraccion xviii, de la ley de la materia, en relacion con
el articulo 107, fraccién ii, parrafo primero, de la constitucidn politica de los estados unidos mexicanos. [TA]; 10a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro

XVII, Febrero de 2013, Tomo 2; Pag. 1164.

5 SUP-JDC-676/2012.
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Por su parte, la legislacién de Quintana Roo
prevé un requisito de apoyo del 2% que es
notoriamente inferior al que contempla la
legislacion zacatecana; sin embargo, limita el
numero de participantes a sélo un candidato
independiente para cada cargo de eleccion
popular, que serd aguel que rebase la barrera
legal y obtenga el mayor nimero de apoyos
en relacion con el resto de los interesados.

En esa Optica, resulta sumamente trascedente
la forma en que se instituyen las barreras
legales para la participacion  de  los
ciudadanos, porque si estas resultan demasiado
estrictas o exigentes el efecto natural serd
disminuir, incluso con el riesgo de convertirse
en lefra muerta, la participacion de
candidatos independientes en los procesos
electorales; por el confrario, una regulacion
demasiado laxa, corre el riesgo de afectar
gravemente el actual sistema politico-electoral
y generar un caos en la organizacion de los
procesos electorales.

De ahi que debe examinarse con sumo
detenimiento el mejor esquema o diseno que
permita establecer en mayor o menor grado
un justo medio, en que se posibilite tanto el
pleno ejercicio de la prerrogativa constitucional
como la conservacion del actual sistema
fundado en los partidos politicos.

A este respecto, pese a que en realidad las
regulaciones deben estar pensadas en
funcion de candidatos de partidos politicos y
candidatos independientes, mdas que entre
partidos politicos y candidatos independientes,
lo cierto es que en principio, un pardmetro
que serviria de guia, seria aquel que deriva de
las disposiciones legales aplicables a un
partido politico de nueva creacion.

B. Financiamiento

Por otro lado, también existe un tema de vital
importancia a considerar respecto ala manera
en que debe llevarse a cabo el financiamiento
de las campanas que realicen los candidatos
independientes, pues debe definirse si el
financiamiento serd preponderantemente publico
o privado.
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A su vez, serd necesario establecer los
mecanismos para definir los montos que
correspondan a cada uno de los candidatos,
ya sea como si fuera un partido politico de
nueva creacién, o bien, mediante el
establecimiento de reglas que atiendan al
numero de participantes, siendo que este
Ultimo escenario se antoja mds complicado y
atiende a un mayor grado de experimentacion.

En caso de que todo esto fuviera que
regularse por la autoridad administrativa
electoral, es previsible que se viera obligada a
solicitar ampliaciones presupuestales, 0 en su
defecto, reducir gastos en campanas
instifucionales u ofras acciones que impacten
en menor grado la correcta organizacion del
proceso electoral, con miras a contar con los
recursos indispensables para financiar las
candidaturas independientes.

C. Acceso aradio y television

Con las reformas constitucionales y legales de
2007 y 2008 en materia de acceso a radio y
televisidon con fines politico-electorales, desde
luego serd necesario oforgar a los candidatos
independientes acceso a los tiempos en esos
medios masivos de comunicacidn que son
administrados por el Instituto Federal Electoral,
con lo cual, en primer lugar, deberd definirse
de donde se obtendrdn.

En este tema, cabe citar como ejemplo
inferesante el de Zacatecas, donde la ley
electoral si bien previd el derecho de los
candidatos independientes a tener acceso a
los referidos tiempos, no establecid la manera
en que esto debia llevarse a cabo, razdn por
la cual, en el reglamento emitido por la
autoridad administrativa electoral local se
estipuld que de los tiempos institucionales
concedidos al instituto electoral, se obtendria
lo necesario para otorgarles a los candidatos.

Asimismo, deberdn definirse la proporciéon vy
cantidad que les serdn entregados, donde
nuevamente deberdn ponderarse reglas
como si se tratara de un partido politico de
nueva creacion, o bien, atendiendo a
pardmetros vinculados a la canfidad de
participantes, por citar algunas variantes.
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D. Representacién ante las autoridades

electorales

Otro aspecto a dilucidar serd el concerniente
ala forma en que los candidatos independientes
se verdn representados ante las autoridades
electorales, al menos, ante las mesas directivas
de caisilla el dia de la jornada electoral, a
efecto de que estén en aptitud de llevar a
cabo la labor de vigilancia que es connatural

a su participacion dentro del proceso electoral.

AqQui, ya ha sido motivo de discusion, si en
atencion a la cantidad de participantes debe
contemplarse un representante Unico o uno
por candidato; asimismo, si la representacion
debe otorgarse en todos los érganos de la
autoridad administrativa electoral o sélo en
aquellos de orden municipal o distrital en que
participan candidatos independientes.

También ya ha sido motivo de discusion el
acceso de estos a cierta informacién que se
genera a partir de las labores propias de la
autoridad electoral, como son los listados
nominales, donde debe ponderarse si los
candidatos independientes pueden acceder
y utilizar esa informacién o no.

AqQui es importante destacar precisamente
esa diferenciacion enfre los candidatos
independientes y los partidos politicos, dado
que, lo que se debe buscar es que los primeros
compitan en igualdad de circunstancias no
con los partidos politicos, sino con los
candidatos postulados por los partidos politicos.

Precisamente en esa légica, la distincion se
hace necesaria, porque los partidos politicos
no pueden confundirse con sus candidatos,
dado que son entidades de interés publico
cuya participacion y responsabilidad dentro
del sistema politico-electoral va mds alld; por
ello, no es factible asimilar a los candidatos
independientes a un partido politico, ni
tampoco a los partidos politicos con sus
propios candidatos.

E. Documentacion electoral

Por otra parte, deberd definirse lo relativo a la
forma en que los candidatos independientes

aparecerdn en las boletas electorales y
demds papeleria que se utilizard en la
eleccion, lo que desde luego implica
determinar si éstos podran utilizar algun
logotipo o exclusivamente su nombre, el
orden en que aparecerdn en relacioén con los
candidatos de los partidos politicos, etc.

F. Fiscalizacioén

Un aspecto fundamental a considerar serd el
relativo a la forma en que deberd llevarse a
cabo la fiscalizacién de los recursos puUblicos
que reciban para la realizacion de campanas,
cuestion que constituye sin lugar a duda un
aspecto sensible en el contexto social de
nuestro pais, en virtud de que una de las
preocupaciones de mayor relevancia, ha sido
lo concerniente a garantizar que los recursos
de procedencia ilicita no se vinculen a las
candidaturas independientes.

Por lo tanto, habrd que pensar la forma en
gue se concentrardn los recursos, los controles
contables y de registro que deberdn
implementar para justificar las entradas y los
gastos, los responsables de las finanzas ante la
autoridad electoral, la forma de presentar los
correspondientes informes, etc.

G. Sanciones

Deberdn preverse las diversas sanciones que
podrdn aplicarse a los candidatos independientes
por la posible comision de infracciones a las
normas electorales y los mecanismos para
garantizar que no se sustraigan a la accion de
la justicia.

Asi, esencialmente estos rubros requieren de
un meticuloso andlisis y diseno con el fin de
hacer viables las candidaturas independientes
a partir de su debida legislacién o por medio
de un reglamento auténomo, pero siempre,
insistase, siguiendo las reglas y principios que
derivan de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de cada
legislacion aplicable en la entidad federativa
de que se frate.




