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RESUMEN:

El articulo expone un marco teérico de la democracia
atil para entender la realidad de las instituciones
electorales latinoamericanas del siglo XXI, para lo cual
se toma como base los avances de la teoria democratica
latinoamericana que lider6 Guillermo O Donnell.
Desde esta perspectiva tedrica, las instituciones
electorales dejan de tener una relacién extrinseca a la
democracia y de ser vistas como meras administraciones
funcionales a larealizacion de las elecciones, y pasan a ser
instituciones intrinsecas, cuyo disefio permite visualizar y
medir su caracter democratico. También se propone un
conjunto de variables para las tres tipicas dimensiones
de las instituciones electorales.(estructural, funcional y
sistémica) que guien el estudio empiricode su disefo,
a fin de superar esquemas de pensamiento que tienden
a sustentar el cardcter democrético de los érganos y
organismos electorales en el solo hecho de avocarse
a las elecciones e intentar, en adelante, sustentar su
vinculacion intrinseca con la democracia en sus
propias caracteristicas y disefo.
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ABSTRACT:

The article exposes a useful theoretical framework of democracy to understand the
reality of the Latin American electoral institutions of the 21st century, for which the
advances of the Latin American democratic theory led by Guillermo O Donnell are
taken as a basis. From this theoretical perspective, electoral institutions cease to have
an extrinsic relationship to democracy and are seen as mere functional administrations
for the conduct of elections, and become intrinsic, whose design must allow visualizing
and measuring their democratic character. A set of variables is also proposed for the
three typical dimensions of electoral institutions (structural, functional and systemic)
that guide the empirical study of their institutional design, in order to overcome
thought schemes that tend to support the democratic nature of electoral institutions.
the electoral institutions in the sole fact of committing themselves to the elections
and, from now on, trying to sustain their intrinsic link with democracy in their own
characteristics and design.
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1. Introduccion

La Ciencia Politica, en los dultimos entidades electorales desde la légica
diez afos, ha aportado numerosas juridica y de la eficiencia y eficacia,
investigaciones que tienen como objeto respectivamente. En general, se aprecia
de andlisis a las instituciones electorales que estos trabajos han relacionado las
(generalmente denominadas organismos distintas disciplinas de las ciencias sociales
electorales). Prevalecen si no convergen generando investigaciones relevantes.
con estudios de otras disciplinas como la  (Sobrado, 2019; Brenes, 2018; Nohlen,
ciencia juridica y la de la administracién, 2013; Barrera y Ruiz, 2013; Brenes, 2011;
que también abordan el andlisis de las Barrientos, 2011; Pastor, 2011).
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El presente articulo se ubica en el dmbito
de la Ciencia Politica, puesto que se
aborda a los organismos electorales como
manifestacion de la institucionalidad
que define la existencia de la
democracia. Se parte de la premisa que
la democracia requiere, ineludiblemente,
arreglos institucionales para su legitima
configuracion y sostenibilidad en el
tiempo. Se propone un marco tedrico
y metodolégico que permita a los
investigadores analizar el disefio de
las entidades electorales en general y
las vinculadas a la justicia electoral en
particular.

El disefio y redisefio de las referidas
instituciones es una de las manifestaciones
de su naturaleza politica-democratica,
entre otras razones, porque solo es posible
que ambas actividades se den con base
en un amplio consenso de los principales
sujetos politicos, incluidas las propias
entidades electorales que, en América
Latina, aparecen desenvolviéndose como
verdaderos actores. Estos organismos
son fundamentales en la vida politica,
porque participan en la configuracién
constitucional del poder del Estado
y, por ende, interactian con otros
actores politicos, pertenecientes y no
pertenecientes al dmbito estatal, para
materializar los fines democraticos.
Esta es otra expresion de la naturaleza
politica democrética de los mencionados
organismos. Este andlisis se desarrolla
con un enfoque institucional y no
conductual de las entidades electorales,
con ello queremos prestar atencion a los
elementos que configuran las dimensiones
del poder estatal real y permanente que

ellas administran, a través de las cuales
se pueden explicar mdltiples resultados
democraticos.

Bajo los presupuestos sefalados, se
propone un marco teérico que resulte Gtil
para analizar la labor de los organismos
electorales, incluidos los que conforman
la justicia electoral; asimismo, se exponen
las variables institucionales propuestas
en investigaciones previas para un mejor
conocimiento de la realidad electoral; vy,
en cada caso, se explica por qué resultan
relevantes de cara al desafio que supone
emprender estudios empiricos sobre el
disefo de las instituciones electorales.

2. Las instituciones electorales
como fendmenos politico-
democraticos

Al observar las instituciones electorales,
no solo se las percibe como parte de una
realidad juridica o administrativa sino
también como una manifestacion politica.
Se trata de un fenémeno institucional
politico-democratico latinoamericano que
tiene como antecedente el aislamiento
organicoy funcional de lasadministraciones
y tribunales electorales del dmbito de los
clasicos poderes estatales (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial). Recién desde
inicios de 1990 y en adelante, la
teorizacion  del  aspecto  politico-
democratico comenz6 a desarrollarse en
el marco de estudios interdisciplinarios,
insertos en investigaciones juridicas
y administrativas. Y solo a partir de
la primera década del presente siglo
aparecen analisis politolégicos sobre las
instituciones electorales. Fue el espanol
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Lopez Pintor (2000) quien permitio
afianzar la perspectiva de estudio politico
de las instituciones electorales al proponer
una clasificacion “politica” de las
administraciones electorales del mundo
y al ordenarlas segin la vinculacion
del Ejecutivo en la organizacion de los
procesos electorales.

Fabrice Lehoucq es otro referente
importanteen laevoluciénde lateorizacién
del aspecto politico-democrético de los
organismos electorales, pues abiertamente
expres6 que: “la  creacion de las
Comisiones Electorales tuvo profundas
implicancias para la democratizacién
latinoamericana” (Lehoucq, 2003, p.131),

pero que este innovador hecho politico pasa
desapercibido: “porque algunas de las mas
importantes teorias de democratizacién
evitan discutir cuestiones institucionales”
(Lehoucq, 2003, p.131).

Junto a ellos, en los Gltimos afos, es
posible identificar a numerosos autores,
sobre todo costarricenses, que han
incluido a las instituciones electorales
(tribunales  electorales) dentro de
lineas de investigacion politica, puesto
que en ellas observan una realidad
no solo juridica y administrativa sino
institucional, que forma parte del proceso
de democratizacién (Brenes 2018 y 2011,
Sobrado 2019, entre otros).

Imagen 1. Las instituciones electorales como fenémenos politicos

Instituciones
electorales
latinoamericanas

Fuente: Elaboracién propia.
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3.  Relacion entre las
instituciones electorales y la
democracia. Un ineludible punto
de partida

Siendo las instituciones electorales
fenémenos politicos democréticos, su
analisis exige asumir como punto de
partida una concepcién de democracia
clara, ya que ella incidira incluso en la
significacion o sentido de los propios
organismos electorales en general y de la
justicia electoral en particular.

En el panorama de los diversos
estudios sobre el tema, encontramos
que, con frecuencia, subyace una

idea de democracia procedimental, es
decir, como método de seleccion de los
representantes que se encargaran de la
toma de decisiones colectivas. Bajo esta
perspectiva tedrica, que suele aparecer
implicita, se aprecia que el estudio de
las elecciones (sobre todo bajo la légica
juridica y administrativa) mediatiza la
relacion entre instituciones electorales y
democracia, justamente por la idea de
democracia (procedimental). De acuerdo

con Lehoucq (2003) esto ocurre porque
se trata de planteamientos tedricos
de la democracia que evitan discutir
cuestiones institucionales o se enfocan en
los aspectos de la competencia electoral,
que no incluyen mejoras estatales. Este
habitual entendimiento que da por
hecho la vinculacion de las instituciones
electorales con la democracia, puede
obedecer a la observacion parcial o
insuficiente de la realidad empirica de las
entidades electorales que tienden a ser
abordadas Gnicamente como fenémenos
juridicos y/o administrativos. Desde esta
Optica, son vistas como instituciones
instrumentales a las elecciones.

Lo anterior ha derivado en el
entendimiento  de  una  relacién
extrinseca entre organismos electorales
y democracia, es decir, en un vinculo
mediatizado por las elecciones. Dicha
concepcién no permite comprender que
estamos ante una realidad institucional
que tiene nexos intrinsecos con los
principales aspectos o caracteristicas de
la democracia y que, en si misma, es
parte de su manifestacion.

Imagen 2. Instituciones electorales y democracia. Relacién conceptual tipica bajo la idea de

democracia procedimental

Instituciones

electorales

Fuente: Elaboracion propia.

Democracia

(Régimen de conformacién
de gobiernos electos)
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Imagen 3. Relacién extrinseca entre instituciones electorales y democracia procedimental

Instituciones electorales

Institucion

administrativa y juridica

=)

Democracia

Democracia - Proceso de
conformacién de gobiernos

Relacion de dependencia o
Relacion de influencia

Fuente: Elaboracién propia.

Una relacién alternativa a la mencionada
aparecié en un estudio en enfocado en
comprender la realidad institucional
electoral bajo teorias de democracia
participativa. En efecto, desde la experiencia
mexicana se ha postulado que:

Los procesos de ciudadanizacion y de
autonomia e independencia de los 6rganos
electorales (mexicanos), ademas de sus
efectos democratizadores, son en si mismos
mecanismos de la democracia porque
establecieron nuevas vias de participacién
ciudadana e incorporaron nuevos actores a
las negociaciones y a las decisiones politicas

(Lomeli, 2006, p.1).

Con este antecedente, surge la pregunta
;Qué otras teorias de democracia
permiten el andlisis de las instituciones
electorales como fenémenos politicos-
democraticos?
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4. La renovacion teodrica de
la democracia latinoamericana
y su impacto en el estudio de las
instituciones electorales

La literatura politica latinoamericana
desarroll6 un valioso esfuerzo de
teorizacion democratica que han llevado
a considerar que América Latina es
un caso atipico de democracia, que
no se explica bajo la concepcién
procedimental:

e Sebasaen unavision masacabadade
los procesos politicos latinoamericanos
(desigualdad econémica, politicay social;
pobreza y pobreza extrema; violencia;
mercados crecientes e insertados en
la economia mundial vy elecciones
permanentes).

e Se fundamenta en elementos
normativos que se inspiran en la
realidad latinoamericana.
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e En los estudios empiricos de
l[a democracia latinoamericana: los
indicadores utilizados confirman la

posibilidad practica de una teoria amplia
de democracia que incorpora la realidad
institucional.

Algunos autores destacados en el proceso
de renovacion tedrica de la democracia
latinoamericana son: O’Donnell (2008 y
2010); Collier y Levitsky (2000); Nun (2002);
Woldemberg (2005); Dagnino, Olvera y
Panfichi (2006); Mariani (2008); Munck
(2010); PNUD (2004, 2007 y 2010), etc.

Se trata de construcciones tedricas
de democracia, dutiles y relevantes,
porque incorporan en la idea de

democracia aspectos que en las teorias
procedimentales se dan por supuesto: la
ciudadania politica plena y efectiva; v,
un Estado capaz de garantizar, respaldar
y ampliar los derechos esenciales que
conlleva dicha ciudadanta.

A partir de esta vision de democracia,
no se presupone la existencia de un

Estado garante de los derechos politicos
y de los que condicionan su vigencia y
efectividad (derechos civiles y sociales).
Bajo esta perspectiva, el Estado no
es un componente extrinseco de la
democracia, no se reduce a una realidad
constitucional y legal que materializa
las reglas de juego que deben cumplir
los actores publicos, tampoco alude
Gnicamente a la estatalidad judicial
garante del cumplimiento de las normas
de la competencia electoral. Desde la
amplia teoria de democracia, el Estado
es un sistema legal, pero ademas una
organizacion del poder estatal orientada
a la realizacion y expansion efectiva de la
ciudadania, y a la generacion de éptimas
condiciones para el ejercicio efectivo de
los derechos politicos.

Bajo este enfoque, la ciudadania y el
Estado son elementos constitutivos e
intrinsecos de la democracia. Siendo
las instituciones electorales un ambito
concreto de la realidad estatal, que
participan de este caracter constitutivo e
intrinseco de democracia.

Imagen 4. Relacion intrinseca entre instituciones electorales y democracia procedimental

Democracia en sentido amplio

Régimen electoral y
mecanismos de
democracia directa

1

Estado efectivo

1

Instituciones electorales / gobierno electoral

Ciudadania efectiva

1

Otras Instituciones de la democracia

Fuente: Elaboracion propia.
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Las siguientes caracteristicas respaldan la
idea de las instituciones electorales como
instituciones democraticas, en el sentido
intrinseco  mencionado: i) constituyen
entidades vinculadas a ideales de
convivencia democratica, ii) conforman
entidades estructurales que pertenecen a
la red de organizaciones constitucionales y
son ineludibles para los fines democraticos,
iii) representan una fuerza politica en si
misma con capacidad de influenciar en el
comportamiento de los actores politicos
estatales y no estatales, iv) si la politica
tiene que ver con la regulacion de los
conflictos sociales, es posible precisar qué
conflictos sociales ataien a las instituciones
electorales (Gobierno electoral, inclusion
politica y proteccion de libertades politicas
y sus condiciones esenciales); y, v) es
posible identificar la capacidad de decision
e influencia de las instituciones electorales
en los procesos de regulacién colectiva
del ambito electoral y de la participacion
politica en general.

Con base en lo anterior, definimos el
concepto instituciéon  electoral como
institucion de la democracia, es decir, un
conjunto de reglas y practicas de naturaleza
estructural, funcional y sistémica que estan
implicadas, definidas, condicionadas e
integradas por los criterios y principios que
definen el juego democratico; configuran
un ambito concreto del poder estatal,
que articula y garantiza el ejercicio de los
derechos politicos e interviene de manera
de decisiva en el proceso de habilitacion y
expansion de la ciudadania politica.

El entendimiento de las instituciones
electorales que  mencionamos,  sin
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duda responde a una nueva mirada
de la realidad democratica y dista
del que prevaleci6 en los regimenes
representativos  latinoamericanos  del
siglo XIX y XX (de minima competencia
partidaria y participaciéon ciudadana), que
implicaron la centralidad de las elecciones
como forma de acceso al poder (desde
el inicio de la vida republicana), pero sin
apoyarse en la existencia de la autoridad
electoral entendida como una entidad
de poder diferenciada del de los partidos
en el gobierno. Los propios partidos
competidores (que eran a la vez los partidos
a cargo del Poder Legislativo y Ejecutivo)
ejercian la maxima autoridad sobre las
elecciones (se autorregulaban). Las nefastas
consecuencias de tal disefio institucional,
sobre todo en el caso peruano, permiten
afirmar que asistimos a un proceso histérico
de democratizacion de las instituciones
electorales (incluida la justicia electoral)
materializado en su aislamiento del ambito
de los partidos para pasar a instituciones
estatales auténomas.

5. Dimensiones de las
instituciones electorales. Variables

La literatura sobre la materia (Grande,
2015), hapropuestodiversasvariablespara
las tres dimensiones en que, tipicamente,
se manifiestan las instituciones electorales
(estructural, funcional y sistémica); se
trata de aquellas que expresan su caracter
politico-democratico y cuya medicién
podria revelar cuan democratica es
una institucion electoral. La propuesta
conlleva el desafio de superar el habito
de pensar a las instituciones electorales
como democrdticas por el solo hecho de
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avocarse a las elecciones, para sustentar
en adelante su caracter democratico en
la verificacion y medicion de variables
referidas a su propia naturaleza y disefo.
En este contexto, destacan las siguientes:

a) Atributos e} caracteristicas
estructurales: arreglos institucionales
que definen la dimensién estructural
de las instituciones electorales.
- Estructura (auténoma): expresa
su configuraciéon (constitucional)
dentro del poder del Estado.
- Independencia organica:
manifiesta la capacidad de resistir
el dominio politico contrario a los
fines del Poder Electoral.
- Integracion: indica la forma de
acceso a los altos cargos electorales.
- Rendicién de cuentas: socializa
los mecanismos de rendicion de
cuentas de la autoridad electoral.

b) Atributos o  caracteristicas
funcionales: arreglos institucionales
que definen la dimensién funcional de
las instituciones electorales.
- Amplitud de poderes: senala el
nivel de agregaciéon de poderes
(cuasilegislativo, administrativo,
jurisdiccional, otros).
- Concentracién o  separacion
de funciones: se refiere a la
concentracion de poderes
electorales.
- Poder o funcién cuasilegislativa
y reglamentaria: evidencia la
capacidad de los organismos
electorales para participar en la
generacion del ordenamiento legal
electoral.

- Poder o funcién de gestion y/o
administracion: denota la capacidad
de ejecucion del gobierno electoral.
- Poder o funcién jurisdiccional:
expresa la configuracion de la
justicia electoral.

- Poder de articulacion efectiva
de los derechos politicos (civiles y
sociales): indica las articulaciones
que permiten el ejercicio efectivo
de la ciudadania politica.

c) Atributos o caracteristicas
sistémicas: arreglos institucionales que
definen la dimensién sistémica de las
instituciones electorales, es decir, sus
interacciones con otros dmbitos de
poder estatal o no estatal.
- Interacciones ~ orientadas  al
redisefio: sehalan la capacidad de
las instituciones electorales para
participar en las negociaciones
vinculadas a su propio disefo y
redisefio.
- Interacciones en escenarios de
competencia electoral: expresan
la capacidad de relacionarse con
todos los actores de la competencia
electoral.
- Interacciones orientadas a
articular derechos politicos, civiles
y sociales: indican la capacidad de
interaccion en el marco de politicas
publicas para expandir derechos.
- Interacciones del proceso de
judicializacion de la politica:
demuestran la  capacidad de
sostener el control judicial de las
actuaciones politicas electorales.
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Con base en las variables senaladas, es
posible cuantificar su existencia mediante
un andlisis longitudinal y transversal, a
fin de sopesar las transformaciones de las
instituciones electorales y/o el estado de
configuracion actual, segln los resultados
de su medicién. Asimismo, permiten
desarrollar estudios empiricos bajo el
enfoque neoinstitucional de la Ciencia
Politica (neoinstitucionalismo normativo
histérico y sociolégico, entre otros, seglin
el objetivo del estudio).

6. Reflexion final

Consideramos que la presente propuesta
teérica 'y metodolégica  viabiliza
la posibilidad de efectuar estudios
empiricos sobre el disefo de las
instituciones electorales en general y
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